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0 temperaturze partycypacj
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Decydujmy razem

e i ]

W powiecie kwidzynskim

Robert Holinski

Powiat kwidzynski w marcu 2011 roku podpisal porozumienie
o wspolpracy przy realizacji projektu systemowego . Decydujmy
razem . Wzmocnienie mechanizmdw partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu po-
lityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych realizowanego w ramach Dzia-
fania 5.3 Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej, Priorytetu V Dobre rzqdzenie
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wspolfinanso-
wanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego ze Stowarzysze-
niem Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL 7 siedziby
w Warszawie. Jednym z zadan projektu jest przetestowanie me-
chanizmow udziatu reprezentantow roznych grup i Srodowisk
spolecznosei lokalnych w tworzeniu dokumentow programowych
— dla powiatu w obszarze polityki publicznej zatrudnienia i rynku
pracy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy z dnia 5 czerwea 1998
roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 2 2001 r. nr 142 poz. 1592
z pozn. zm.) powiat wykonuje, okreslone ustawami, zadania pu-
bliczne o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Ponadto art. 12
pkt. 9 c ww. ustawy stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady po-
wiatu nalezy uchwalanie powiatowego programu przeciwdzialania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Takze art. 9 ust.
I pkt. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2 2008 r. nr 69 poz. 415 z pozn.
zm. ) wskazuje, ze do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki

rynku pracy nalezy opracowanie i realizacja programu pro-
mocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
SENOWIGCego CzgsC powiatowe) strategii rozwigzywania
problemow spolecznych. Tak wiee dzialania zwigzane
Z Opracowaniem 1 przyjeciem programu merytorycznego
sq realizacjg zadan okreslonych w projekcie |, Decyduj-
my razem’, w ustawic o samorzgdzie powiatowym oraz
W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, przy uwzglednieniu, oczywiscie, aktualnej sytuacji
na lokalnym rynku pracy. Powyisze sformufowania mozna
byvlo uznac za punkt wyjscia do wprowadzenia, w ramach
projektu, procesow partyevpacyinych w powiecie kwi-
dzynskim. W pierwszej kolejnosci powolany zostal Zespol
do spraw partycypacji, w sklad ktorego weszli przedsta-
wiciele: Rady Powiatu Kwidzynskiego, Zarzadu Powiatu
Kwidzynskiego, Starostwa Powiatowego w Kwidzynie,
a takze Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzy-
nie, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kwidzynie oraz Przewodniczgey Rady Organizacii Poza-
rzadowych Powiatu Kwidzynskiego. Roly Zespotu jest pro-
ponowanie rozwigzan w projekcie |, Decydujmy razem”,
w tym takze w zakresie programu. W dalszej kolejnosci
przeprowadzono rekrutacje, ktorej celem bylo powolanie,
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Partycypacja wedtug , Decydujmy razem”

docelowo, Grupy strategicznej do spraw polityki publiczne] w za-
kresie rynku pracy i zatrudnienia powiatu kwidzynskiego. 7 punktu
widzenia procesu partycypacji, warto zwrocic uwage, 7€ starano sie
dotrze¢ do jak najwigkszego grona osob zainteresowanych, istnia-
ty jednak pewne ograniczenia, ktorymi sie kierowano, jak chocby
okreslona ilos¢ osob — maksymalnie 25, Samo zaproszenie zostalo
jednak skierowane do znacznie wickszego kregu osob. Ostatecy-
nie w sklad Grupy weszli: Radna Rady Powiatu Kwidzynskieco,
Czlonek Zarzgdu Powiatu Kwidzynskiego, Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Kwidzynie, Kierownik Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, Przewodniczgey Rady Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Kwidzynskicgo, przedstawiciel Stowarzy-
szenia Powislanska Lokalna Grupa Dzialania w Gorkach, przed-
stawiciele Starostwa Powiatowego w Kwidzynie, przedstawiciel
Warsztatow lerapii Zajeciowe) w (Gorkach, Prezes larzadu Sto-
warzyszenia Aktywne Spoteczenstwo w Kwidzynie, wiceprezes Za-
rzadu Stowarzyszenia Absolwentow Wyzszych Szkot Zarzadzania
.Nasza Europa” w Kwidzynie i przedstawiciel tego stowarzyszenia,
Czlonek Zarzadu Fundacji Wspierania Spolecznoscei Lokalnych
. Sapere iudc' w Kwidzynie, przedstawic wl Kwidzynskiego Par-
ku l‘rf.ﬁ*.nwhh:-u-f}—If:Lhnn;:!ugu;.ntgu Sp. z 0.0. w Gorkach, przed-
stawiciel Cechu Rzemiost Roznych w Kwidzynie, Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia kupeow  Kwidzynskich w
Prezesa Zarzadu Fundacji Edukacja
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Kwidzynie, Sekretarz
Miasta i Gminy Prabuty, Prezes Zarzadu Fundacji Powislanskiej
w Ryjewie, Kicrownik Gminnego Osrodka Pomocy

Kwidzynie, Zastgpea

Kwidzynie, Kierownik

Spoleczne;
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w Sadlinkach, Zastgpea Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Kwidzynie, Prezes Zarzadu Stowa-
rzyszenia Powislanska Regionalna Agencja Zarzagdzania
Energia w Gorkach, przedstawiciel Gminy Ryjewo, pr'f.cdr
stawiciel Stowarzyszenia Eko-lnicjatywa w Kwidzynie,
Prezes Zarzadu Fundacji Regionalne Centrum Wspie-
rania Inicjatyw Lokalnych ,Delta” w Kwidzynie. Patrzac
na sklad Grupy, mozna stwierdzi¢, ze reprezentowane byly
w niej rozne grupy spoleczne, co, 2 pewnoscia, wazne bylo
7z uwagi na zalozenia projektu , Decydujmy razem”.

Pierwsze spotkanie Grupy strategicznej, ktére odbylo
si¢ w czerwen 2011 roku, mialo charakter organizacyjno-
-informacyjny. W pierwsze] czesei spotkania wreczono
czlonkom Grupy akty powolania, w drugiej przedstawiono
zalozenia projektu ,Decydujmy razem” oraz dotycheza-
sowe dzialania podjete w powiecie kwidzynskim, a tak-
z¢ diagnoze aktualnej sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Odbyla sie rowniez dyskusja dotyczaca przedstawionych
tematow. Juz na tym etapie mozna byvlo zauwazyé; ze oso-
by z Grupy strategicznej majg szeres pomystow, doskonale
znajgy tez problemy lokalnego rynku pracy, co bylo waine
dla naszych dalszych wspalnych dziatan.

Kolejne spotkania Grupy strategiczne]  podzielono
na dwie zasadnicze czgéci. W pierwsze] prezentowano

tematy zwigzane 7 realizacjy projektu (Partycypacyjna mapa




subregionu nadwislariskiego, Dziatania prorozwojowe powiatu kwidzyriskiego w kon-
tekscie realizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Kwidzyriskiego),
przedstawiono takze poszczegolne instytucje i ich dziatalnosé
(Kwidzynski Park Przemystowo-lTechnologiczny Sp. z o.0., Po-
wiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie, Stowarzyszenie Powislaniska
Regionalna Agencja Zarzadzania Energig w Gorkach, Stowarzy-
szenie Powislanska Lokalna Grupa Dzialania w Gorkach, Rada
Organizacji Pozarzadowych Powiatu Kwidzynskiego, Stowarzysze-
nie Absolwentow Wyzszych Szkol Zarzgdzania ,Nasza Europa”
w Kwidzynie, Stowarzyszenie Eko-Inicjatywa). Ta czes¢ pozwolila
na zdiagnozowanie sytuacji na terenie powiatu, przedstawienie
poszczegolnych instytucji oraz pokazanie, od strony praktycz-
nej, czym i w jakim zakresie zajmujg si¢ dane podmioty. Pokaza-
ta, 7e w powiccie kwidzynskim procesy partycypacyjne zachodzy
na roznych szczeblach, pomigdzy roznymi podmiotami, co, z pew-
noscig, rowniez pozytywnie wplynelo na realizacje projektu , Decy-
dujmy razem” na tym obszarze. Druga czg¢s¢ spotkan poswiccona
byla pracy nad projektem Powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy z udzialem eksperta wylonionego przez
Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnoéci Lokalnej CAL
w Warszawie. Prowadzona dyskusja pozwolita dokona¢ diagnozy
obecnego stanu, a takze okreslic, jakie cele dotyczgce rynku pracy
sq niezbedne dla realizacji programu. Bardzo istotnym zapisem,
z punku widzenia szerokiej partycypacji spolecznej, ktory znalazl
si¢ w programie, jest ten, ktory mowi, ze glownym realizatorem jego
postanowien jest Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie. Inicjatorem
i realizatorem dzialan wykraczajacych poza ustawowe kompeten-
cje Powiatowego Urzedu Pracy mogg by¢ rowniez inne instytucje
dzialajgce na zasadzie samodzielnej realizacji, wspélpracy z inny-
mi instytucjami lub partnerstwami. Zapis ten otwiera mozliwosci
takze dla wszystkich innych partnerow naszego lokalnego rynku
pracy, ktorzy sa zainteresowani jego wszechstronnym rozwojem.

/. punktu widzenia projektu , Decydujmy razem” bardzo
waznym zagadnieniem byly konsultacje spoleczne pro-
jektu Powiatowego programu przeciwdziatania bezrobo-
ciu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, ktory zostal opra-
cowany przez Grupg strategiczng. Zastosowano rozne
formy. Uspolecznienie, w przypadku decydowania o na-
szych wspolnych sprawach, nastapilo juz na etapie prac
samej Grupy, ktora sklada sig, jak wezesnie) wspominano,
z przedstawicieli réznych Srodowisk. Oprocz spotkan
zastosowano oczywiscie takze inne formy — ogloszo-
no konsultacje spoleczne na stronach internetowych
powiatu kwidzynskiego, Powiatowego Urzedu Pracy w
Kwidzynie oraz stronie poswieconej projektowi ,Decy-
‘dujmy razem”. Ogloszenie skladalo si¢ z trzech elemen-

~ tow: zaproszenia do konsultacji spolecznych, formularza
konsultacji spolecznych oraz projektu Powiatowego programu
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizagji lokalnego rynku pracy. Ponad-
to informacja o konsultacjach spotecznych ukazala si¢

. réwniez w lokalnej prasie. '

Partycypacja wedfug ., Decydujmy razem”

Prowadzgc konsultacje spoleczne, nalezy zwroci¢ uwage
na obowigzywanie w naszym systemie prawnym ustawy
0 zwigzkach zawodowych, Zgodnie z art. 19 organizacja
zwigzkowa ma prawo opiniowania zalozen i projektow ak-
tow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow za-
wodowych. Szczegolowo okreslona jest procedura w tym
zakresie, Jest to bardzo istotny przepis, na ktory powinni
zwracaé¢ uwage animatorzy i organizacje roznych szczebli
w naszym kraju.

W dniu 7 marca 2012 roku w starostwie powiatowym
w Kwidzynie odbylo si¢ Forum Partyeypacji Spolecznej.
Podczas tego spotkania przedstawiono metody realizacji
projektu ,Decydujmy razem” w Subregionie Nadwislan-
skim, a takze podsumowano to, co wydarzylo si¢ do tej pory
w powiecie. Zaprezentowano rowniez projekt Powiatowego
programu przeciwdziatania bezrobociu | aktywizagi lokalnego rynku pracy
— 7 tego wzgledu spotkanie bylo jednoczesnie kolejnym eta-
pem konsultacji spolecznych dokumentu. Odbyla sig row-
niez dyskusja na temat zwigzany z projektem programu, do-
tyczgca takze innych waznych problemow; z ktorymi boryka
si¢ nasza powiatowa spolecznosé. Spotkanie pokazalo, Ze ist-
nieje koniecznos¢ powszechnej dyskusji w naszym powiecie,
adyz mieszkancy dostrzegaja swojg publiczng podmiotowosc,
co dowodzi tego, Ze partycypacja publiczna jest potrzebnym
i waznym elementem naszego zycia publicznego.

Rada Powiatu Kwidzynskiego uchwalila ostatecznie Powig-
towy program przeciwdziatania bezrobociu | aktywizagi lokalnego
rynku pracy w dniu 26 marca 2012 roku. Podczas posiedze-
nia przedstawiono Radnym sam projekt , Decydujmy ra-
zem” i metody jego realizacji na terenie naszego powiatu
oraz oczywiscie takze przedmiotowy program.

Po uchwaleniu przystapiono do realizacji programu.
W drugim pétroczu 2012 roku przygotowano m.in. na-
rzedzia dotyczgee monitoringu i ewaluacji programu
oraz procedure zwigzang z opracowaniem raportu z re-
alizacji programu, ktore skonsultowano z Grupg strate-
giczng, a ktore zostang wdrozone w 2013 i 2014 roku.

Projekt , Decydujmy razem” w powiecie kwidzynskim przy-
czynia sig¢ do wzmocnienia udzialu obywateli w kreowaniu
i wdrazaniu polityki publicznej w obszarze zatrudnienia.
Wypracowujemy mechanizmy wspolpracy administracji
publicznej ze spolecznoscig lokalng, wykorzystujge spraw-
dzong metod¢ angazowania obywateli w sprawy publiczne
w formie animacji spotecznej. To dluga droga, ale liczymy,
7e osiggnicte efekty przyezynia sie do wielu cickawych ini-
cjatyw w przyszlosci. Oczywiscie nie zrobilibysmy tego
bez zaangazowania ludzi, ktorzy dzialajy razem z nami
w ramach tego projektu, ktorym dzigkujemy za dotychcza-
sowg prace i liczymy na rownie owoeng w przyszlosci.

Robert Holinski
Starostwo Powiatowe w Kwidzynie
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